DECRET 101.01

ordonnant la convocation du corps électoral aux fins de
se prononcer sur l'initiative populaire SOS Communes
et son contre-projet

du 4 juin 2024

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

décrete
Art. 1

' Le corps électoral cantonal est convoqué par arrété du Conseil d'Etat aux fins de
répondre aux questions suivantes :

a. Acceptez vous l'initiative populaire "SOS Communes" qui propose de
modifier comme suit la loi du 24 novembre 2003 sur l'organisation et le
financement de la politique sociale :

Art. 14 — Dépenses

! Les dépenses afférentes a 'application des lois énumérées a l'article 2
sont a la charge exclusive de I'Etat. Les communes ne participent d'aucune
maniére au financement de ces dépenses.

2 Abrogé.
Art. 14a — Disposition transitoire

! Les communes basculent a I'Etat 15 points d'impdts communaux, afin de
compenser la reprise totale des dépenses par I'Etat prévue 2 l'article 14,
alinéa 1. La reprise par I'Etat de la part des dépenses précédemment a
charge des communes est compensée uniquement par ladite bascule.

2 Les taux d'imposition communaux sont déterminés pour l'année de la
bascule prévue a I'alinéa 1 selon les modalités du présent article en
dérogation a la loi du 5 décembre 1956 sur les impdts communaux et ne
peuvent pas faire l'objet d'un référendum facultatif.

3 Les communes qui souhaitent modifier leur taux d'imposition communal
a la hausse ou a la baisse par rapport au calcul résultant du présent article
peuvent le faire selon les modalités ordinaires de la loi du 5 décembre
1956 sur les imp6ts communaux. Ces arrétés d'imposition communaux
sont soumis aux régles usuelles en matiére de référendum communal.

Art. 15,16, 17, 17a et 18 Abrogés
Art. 2

! Les articles 14, 14a, 15, 16, 17, 17a et 18 entrent en vigueur le ler
janvier de 1'année suivant la date a laquelle la présente initiative a été
adoptée.

b. Acceptez-vous le contre-projet du Grand Conseil proposant I'adoption de
la loi sur la péréquation intercommunale et la modification de la loi sur
l'organisation et le financement de la politique sociale et de la loi sur
l'organisation policiere vaudoise, textes dont la teneur est la suivante :

LOI SUR LA PEREQUATION INTERCOMMUNALE

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD



vu l'article 168, alinéa 2 de la Constitution cantonale
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décrete
CHAPITRE 1 Dispositions générales
Art. 1 Objet et but

! La présente loi institue une péréquation financiére directe entre les
communes. Elle régle également l'apport financier de I'Etat au systéme
péréquatif.

2 La présente loi a pour but d'atténuer les inégalités de charge fiscale
résultant des différences de capacité financiere et de besoins structurels
entre les communes.

Art. 2 Définitions

! Au sens de la présente loi, on entend par :

a. revenu fiscal standardisé : le revenu fiscal calculé sur la base :

1. des impdts prévus a l'article ler, lettres a a d de la loi du 5 décembre
1956 sur les imp6ts communaux (LICom) qu'une commune pourrait
percevoir en appliquant le coefficient d'imposition moyen pondéré de
I'ensemble des communes vaudoises. Le revenu des amendes fiscales n'est
pas pris en compte dans le calcul.

2. de I'imp6t foncier qu'une commune pourrait percevoir en appliquant
un taux d'imposition de 1%o;

3. del'impdt a la source;

4. de l'impot complémentaire sur les immeubles appartenant aux

sociétés et fondations;
5. des compensations financiéres prévues a l'article 16 de la présente
loi, standardisée au coefficient d'imposition moyen pondéré.

b. coefficient d'imposition moyen pondéré : coefficient d'imposition
théorique qui, appliqué a 1'ensemble des communes, leur permettrait de
générer collectivement les recettes fiscales totales qu'elles pergoivent
durant un exercice comptable donné en appliquant leurs propres taux;

c.  surface productive : les surfaces d'habitat et d'infrastructure, les
surfaces agricoles et les surfaces boisées selon les critéres retenus par
'Office fédéral de la statistique dans le cadre de la statistique suisse de la
superficie.

d.  Nombre d'¢éléves pondéré : nombre d'enfants domiciliés dans une
commune et suivant la scolarité obligatoire dans un établissement public.
Chaque enfant dont le domicile est situé a plus de 2.5 kilométres du lieu
de scolarisation est compté pour 1.15. Les éléves dont les frais de
scolarisation sont pris en charge par 1'Etat conformément a 1'article 134 de
la loi du 7 juin 2011 sur I'enseignement obligatoire ne sont pas pris en
compte.

e.  Personne résidant en altitude : personne domiciliée dans la
commune et dont le lieu de résidence principale est sis a une altitude de
730 métres ou plus.

Art. 3 Interdiction de la péréquation indirecte
! Le critére de la capacité contributive ne doit étre utilisé ni dans les

subventions cantonales aux communes, ni pour la répartition de montants
dus par les communes au Canton.



Art. 4 Principes généraux

! La péréquation intercommunale se compose :

a. d'une péréquation des ressources;
b. d'une péréquation des besoins structurels;
c. d'un systéme de compensation des charges particuliéres des villes.

CHAPITRE 1II Péréquation des ressources
Art. 5 Objet

! La péréquation des ressources a pour objet d'atténuer les différences de

capacité financiére entre les communes.

Art. 6 Communes contributrices et bénéficiaires

! Les communes dont le revenu fiscal standardisé par habitant est
supérieur a la moyenne cantonale contribuent a la péréquation pour un
montant correspondant a 80% de I'écart a la moyenne.

2 Les communes dont le revenu fiscal standardisé par habitant est inférieur
a la moyenne cantonale regoivent de la péréquation un montant
correspondant a 80% de 1'écart a la moyenne.

Art. 7 Dotation minimale

! Les communes dont le revenu fiscal standardisé aprés péréquation des
ressources n'atteint pas 90% de la moyenne cantonale regoivent un

montant complémentaire permettant d'atteindre ce pourcentage.

2 Les éventuels correctifs des années précédentes ne sont pas pris en
compte dans le calcul de la dotation minimale.

Art. 8 Prélévements conjoncturels

! Les communes qui pergoivent des impdts conjoncturels doivent en

verser une partie a raison de :

a. 50% des revenus liés aux droits de mutation, aux impots sur les
gains immobiliers et aux impots sur les successions et donations;
b.  30% des revenus liés a I'impot sur les frontaliers.

2 Le produit de ces prélévements est réparti entre toutes les communes en
francs par habitant.

CHAPITRE III Péréquation des besoins structurels

Art. 9 Objet

! La péréquation des besoins structurels a pour objet de compenser les
charges particuliéres supportées par certaines communes en raison de
facteurs objectifs sur lesquels elles n'ont aucune prise.

Art. 10 Besoins spécifiques considérés

! Les facteurs de la péréquation des besoins structurels sont :

a. la surface productive des communes;

b. l'altitude et la déclivité de leur territoire;
c. le nombre d'éléves pondéré.

Art. 11 Surface productive

! Les communes dont la surface productive par habitant excéde 120% de



la médiane cantonale per¢oivent un montant de CHF 100.- par hectare
supplémentaire.

Art. 12 Altitude et déclivité

! Les communes pergoivent, par personne résidant en altitude, un montant
de CHF 550.- multipli¢ par le pourcentage du territoire de la commune
dont la déclivité est égale ou supérieure a 35%.

Art. 13 Nombre d'éléves pondéré

! Les communes dont le nombre d'éléves pondéré par habitant est
supérieur a 120% de la moyenne cantonale regoivent un montant de CHF
4'000.- par éleve supplémentaire.

CHAPITRE IV Compensation des charges particuliéres des villes

Art. 14 Lignes de trafic urbain

! Les communes qui participent a la couverture des déficits d'exploitation
des lignes de trafic urbain percoivent une compensation équivalant a 60%
de cette participation.

Art. 15 Population

! Les communes pergoivent les montants suivants en fonction de leur
population, par tranches et par habitant :

Seuils de population

de/habitants 0 1'001 3'001 12'001 15'001 30'001 45'001

jusqu'a/habitants [1'000 3'000 12'000 [15'000 30'000 45'000 Au-
dela

Montant/CHF 125 350 625 1'000 1'050 [1'100 1'150

CHAPITRE V Compensations financieres liées a la mise en oeuvre
de la RFFA et a 1'impot fédéral complémentaire

Art. 16

! Le canton attribue aux communes une partie de la compensation fédérale
consentie pour les pertes fiscales découlant de la mise en oeuvre de la loi
fédérale du 28 septembre 2018 relative a la réforme fiscale et au
financement de I'AVS (RFFA).

2 Cette partie se calcule selon le rapport entre I'imp6t cantonal et 1'impdt
communal moyen sur le bénéfice et le capital.

3 Le montant correspondant est réparti entre les communes en fonction du
rendement de leurs impdts sur le bénéfice et sur le capital des personnes
morales.

4 Le Conseil d'Etat fixe dans un réglement les modalités du calcul de la
compensation financiére attribuée aux communes ainsi que du versement
du montant di a chaque commune.

S Les dispositions du présent article s'appliquent également aux recettes
issues de I'imp6t fédéral complémentaire prévu par l'article 129a de la
Constitution fédérale.



CHAPITRE VI Financement
Art. 17 Par I'Etat

! L'Etat finance les mesures prévues aux articles 7, 11, 12 et 13 de la
présente loi.

2 Un montant maximal de CHF 55 millions issu du rééquilibrage financier
prévu a l'article 17b de la loi du 24 novembre 2003 sur I'organisation et le
financement de la politique sociale (LOF) est affecté au financement de
ces mesures.

3 Le montant maximal prévu a l'alinéa 2 peut étre dépassé pour financer la
dotation minimale. Dans tous les cas, le montant du rééquilibrage
financier prévu a l'article 17b LOF demeure inchangg.

4 Si le montant prévu a l'alinéa 2 ne devait plus suffire a financer les autres
mesures, le Conseil d'Etat proposerait un nouveau mode de financement
au Grand Conseil, aprés consultation des associations faitiéres des
communes.

Art. 18 Par les communes

! Les communes financent les mesures prévues aux articles 14 et 15 de la
présente loi.

2 La contribution de chaque commune est fixée en francs par habitant.
CHAPITRE VII Organisation et procédure
Art. 19 Données de référence

! Les données communales servant de base au calcul de la péréquation des

ressources sont celles de I'année considérée.

2 Apreés consultation des faitieres des communes, le Conseil d'Etat définit
les sources de référence pour les paramétres de la péréquation des besoins

structurels et les autres compensations.

3 Les montants figurant aux articles 11, 12, 13 et 15 sont indexés chaque
année sur la base de l'indice des prix a la consommation au mois de juin
de I'année considérée. L'indice des prix de référence est celui de juin
2021.

Art. 20 Obligation de collaborer

! Chaque commune est tenue de fournir au département en charge des
finances communales (ci-apres le département), dans les délais impartis
par ce dernier, les données nécessaires au calcul de la péréquation.

Art. 21 Gestion de la péréquation

! Le département collecte les données nécessaires au calcul des décomptes
péréquatifs pour chaque commune.

2 11 publie chaque année les paramétres actualisés de la péréquation des
besoins structurels.

Art. 22 Décomptes prévisionnels et acomptes

! Le département adresse chaque année a toutes les communes un
décompte prévisionnel pour I'année a venir présentant :

a.  le montant prévisionnel de la participation a la cohésion sociale a
charge de la commune;



b. le montant prévisionnel mis a la charge de la commune en vertu de
la loi sur I'organisation policiére vaudoise;

c. les effets financiers prévisionnels pour la commune du systéme
péréquatif prévu par la présente loi, fondés sur les données communales

utilisées pour le dernier décompte final disponible.

2 Le Conseil d'Etat arréte le mode de calcul du montant prévisionnel de la
participation a la cohésion sociale.

3 Avec le décompte prévisionnel, le département adresse aux communes
les acomptes globaux dus pour I'année a venir. Ceux-ci portent sur
l'ensemble des montants liés aux trois éléments mentionnés a l'alinéa ler.
4 Le Conseil d'Etat fixe la périodicité des acomptes.

Art. 23 Décomptes finaux

! Chaque année, le département adresse aux communes un décompte final
pour l'année écoulée portant sur les trois éléments mentionnés a l'article
22, alinéa ler.

Art. 24 Correctifs

! Les éventuels correctifs des données de base subséquents au décompte
final sont pris en compte dans I'établissement du décompte de 1'année
suivant la connaissance des nouvelles données.

Art. 25 Intéréts

!'En cas de non-paiement des acomptes ou du montant facturé suite a
I'établissement du décompte final, un intérét de retard est pergu par le

département. Le taux d'intérét est fixé par le Conseil d'Etat.

2 Le département peut toutefois renoncer a percevoir des intéréts lorsque

la commune invoque de justes motifs.
Art. 26 Prescription

! Les créances découlant de la présente loi se prescrivent par cing ans dés
la date de notification du décompte final.

Art. 27 Frais de gestion

! En contrepartie de la gestion de la péréquation, le département pergoit un
émolument de CHF 450'000.- par an.

2 1l est prélevé sur le produit des prélévements conjoncturels avant sa

répartition.
CHAPITRE VIII  Dispositions transitoires et finales
Art. 28 Evaluation

! Le systéme péréquatif institué par la présente loi fait I'objet d'une
évaluation tous les cinq ans, la premiére fois en 2031.

2 Le Conseil d'Etat désigne un mandataire externe pour procéder a
I'évaluation.

3 Le rapport d'évaluation est rendu public.
4 Sur la base du rapport, le Conseil d'Etat consulte les associations

faitieres des communes, puis propose le cas échéant au Grand Conseil des
adaptations du systéme.



Art. 29 Abrogation

! Sont abrogés par la présente loi :

a. la loi du 15 juin 2010 sur les péréquations intercommunales;

b. le décret du 15 juin 2010 fixant les modalités d'application de la loi
sur les péréquations intercommunales.

Art. 30 Entrée en vigueur

! La présente loi entre en vigueur le ler janvier 2025.

2 Le Conseil d'Etat est chargé de 'exécution de la présente loi. Il la met en

vigueur conformément a l'alinéa ler.

LOI MODIFIANT CELLE DU 24 NOVEMBRE 2003 SUR
L'ORGANISATION ET LE FINANCEMENT DE LA POLITIQUE
SOCIALE

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
décrete

Article Premier

! La loi du 24 novembre 2003 sur l'organisation et le financement de la
politique sociale est modifiée comme il suit :

Art. 17a Sans changement

' Dés l'année 2016 et jusqu'en 2025, le montant qui dépasse les dépenses
de I'Etat engagées en vertu de 'article 15 de la présente loi par rapport au
décompte de l'année 2015 n'est a la charge des communes qu'a raison d'un
tiers (33,3%).

Ibis Des 1'année 2026 et pour les années suivantes, le montant qui dépasse
les dépenses de 1'Etat engagées en vertu de 'article 15 de la présente loi
par rapport au décompte de 1'année 2025 n'est a la charge des communes
qu'a raison de 17%.

2 Sans changement.

3 Sans changement.

4 Sans changement.

5 Sans changement.

Art. 17b Sans changement

11 est procédé a un rééquilibrage financier d'un montant de 160 millions
de francs en faveur des communes.

2 Sans changement.

a. Sans changement.
1. Sans changement.
2. Sans changement.
3. Sans changement.

b. Sans changement.

c. Abrogé.

d. la contribution verticale a la péréquation prévue a l'article 17 de la
loi du 4 juin 2024 sur la péréquation intercommunale.

3 Sans changement.



Art. 18 Sans changement

! La contribution annuelle de chaque commune est fixée en francs par
habitant.

Art. 19a Abrogé

! Abrogé

2 Abrogé.

3 Abrogé.

4 Abrogé.

Art. 2

! La présente loi entre en vigueur le ler janvier 2025.

2 Son entrée en vigueur est conditionnée a celle de la loi du 4 juin 2024
sur la péréquation intercommunale.

3 Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution de la présente loi. Il en
publiera le texte et en fixera la date d'entrée en vigueur, conformément a
l'alinéa ler .

LOI MODIFIANT CELLE DU 13 SEPTEMBRE 2011 SUR
L'ORGANISATION POLICIERE VAUDOISE

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
décréte

Article Premier

! La loi du 13 septembre 2011 sur I'organisation policiére vaudoise est
modifiée comme il suit :

Art. 43a Délai d'annonce

! Une commune qui souhaite créer sa propre police ou adhérer a une
police intercommunale doit l'annoncer au Conseil cantonal de sécurité au
moins une année auparavant.

2 Une commune qui souhaite quitter la police intercommunale dont elle
fait partie ou dissoudre sa police communale et confier l'accomplissement
des missions générales de police sur son territoire a la Police cantonale
doit 'annoncer au Conseil cantonal de sécurité au moins une année
auparavant. Les délais plus long prévus par les statuts des associations

intercommunales sont réservés.

Art. 45 Sans changement

! Le montant facturé par I'Etat aux communes pour l'exercice des missions
générales de police par la police cantonale est de CHF 74269'768.-. 1l est
indexé chaque année de 1.5 %.

2 Ce montant est réparti entre les communes comme suit :

a. 65% est supporté par les communes ne disposant pas d'une police
communale; b. 35% est supporté par l'ensemble des communes et

réparti entre elles en francs par habitant.

3 Le montant supporté par les communes ne disposant pas d'une police



communale est réparti comme suit :

a. pour moitié en francs par habitant;
b. pour moitié selon la population pondérée par les coefficients
suivants :

De/hab 0 1'001 3'001 5'001 12'001 15'001 30'001 45'001

jusqu'a/hab 1'000 3'000 5'000 12'000 15'000 30'000 45'000 et plus

Coefficient 2 3 35 4 5 6 7 8

4 Si une commune disposant de sa propre police décide de déléguer les
missions générales de police a la police cantonale, I'Etat lui facture un
montant ad hoc, en sus de celui fixé conformément a l'alinéa ler. Ce
montant est calculé selon les principes fixés a l'alinéa 3, applicables par
analogie. La commune en question ne participe pas a la répartition prévue

a l'alinéa 3.

5 Si une commune décide de constituer sa propre police ou d'intégrer une
police intercommunale existante, elle continue a étre prise en compte dans
la répartition prévue a l'alinéa 3, mais le montant résultant de cette
répartition ne lui est pas facturé par I'Etat.

Art. 2
! La présente loi entre en vigueur le ler janvier 2025.

2 Son entrée en vigueur est conditionnée a celle de la loi du 4 juin 2024

sur la péréquation intercommunale.

3 Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. Il en
publiera le texte et en fixera la date d'entrée en vigueur, conformément a
l'alinéa ler.

DECRET OCTROYANT UNE COMPENSATION TRANSITOIRE
AUX COMMUNES DESAVANTAGEES PAR LE NOUVEAU
SYSTEME PEREQUATIF

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
décréte

Art. 1 Principe

! Les communes désavantagées par le passage au nouveau systéme
péréquatif prévu par la loi du... sur la péréquation intercommunale
pergoivent une compensation transitoire.

2 La compensation transitoire est basée sur un bilan global estimant
I'évolution des charges péréquatives entre 2024 et 2025. L'estimation se
fonde sur les données de I'exercice 2022.

Art. 2 Durée et taux de compensation

! La compensation transitoire est octroyée :

a. a 100% pour les années 2025 et 2026;
b. a 75% pour 'année 2027,
c. a 50% pour I'année 2028;
d.  a25% pour l'année 2029.

Art. 3 Communes bénéficiaires



Art. 2

! Les communes bénéficiaires de la compensation transitoire et les

montants de cette derniére (2 100%) par commune sont les suivants :

Commune Montant en CHF/ Ct ne en CHF
Assens 58'900] L'Abergement 15'300
Avenches 224'200 Lavigny 400
Ballaigues 49'300 Le Chenit 61'200
Baulmes 192"100 Le Lieu 288'100
Bavois 87'800 Le Mont-sur-Lausanne 582'300|
Bercher 192'200 Leysin 408'800|
Bex 147'500 Lignerolle 21'900|
Biére 189'800 L'lsle 184'600|
Bioley-Magnoux 105'700 Maracon 1'100|
Blonay-Saint-Légier 324’400 Montilliez 97'100
Bretigny-sur-Marrens 6'500 Montpreveyres 64'900
Bussy-sur-Moudon 18'300! MNowille 24'900
Champagne 56300/ Oppens 14'600|
Champtauroz 5'200 Orbe 1'030'500
Chateau-d'Oex 170'200 Qron 25'500|
Chavannes-le-Chéne 27'800] Pailly 184'300
Chavannes-le-Veyron 18'100] Penthalaz 179'200
Clarmant 25'400 Prilly 14'300|
Concise 24'600] Puidoux 262'100
Corcelles-prés-Concise 68'700! Rances 19'400)|
Cossonay 194400 Renens 86300
Croy 94'500/ Romainmatier-Envy 59'400]
Cuarnens 183'700! Saubraz 29'100|
Cugy 24'100| Sergey 9'200
Dompierre 25700/ St-Saphorin (Lavaux) 5'300]
Echallens 385'500 Trelex 14'300|
Epalinges 334'500 Trey 13'300]
Forel (Lavaux) 49200 Treytarrens (Payerne) 10100
Gimel 82'700! Valbroye 354'600
Gollion 136'100 Valeyres-sous-Montagny 102900
Grandson 407'600! Vallorbe 347'600)|
Gryon 128'800 Vaux-sur-Morges 172'200
Hautemorges 157'000 Veytaux 254'100
Hermenches 3'700 Villarzel 7'700
Jorat-Menthue 113200 Villeneuve 465'800
Jorat-Méziéres 136'700! Vuiteboeuf 48'600
La Chaux (Cossonay) 40'700 Yvorne 121'100
La Sarraz 39'500

2 En cas de fusion de communes, les montants prévus pour les communes
bénéficiaires seront alloués a la nouvelle commune.

Art. 4 Financement

! La compensation transitoire est financée par I'Etat conformément a
l'article 17 de la loi sur la péréquation intercommunale.

Art. 5 Entrée en vigueur
! Le présent décret entre en vigueur le ler janvier 2025.

2 son entrée en vigueur est conditionnée a celle de la loi du 4 juin 2024 sur

la péréquation intercommunale.

3 Le Conseil d'Etat est chargé de 'exécution du présent décret. Il en
publiera le texte et en fixera la date d'entrée en vigueur, conformément a
l'alinéa ler.

Si l'initiative et le contre-projet sont acceptés par le peuple, est-ce
l'initiative ou le contre-projet qui doit entrer en vigueur ?

! Le Grand Conseil recommande au corps électoral de rejeter l'initiative et
d'accepter le contre-projet.

Art. 3

"' En cas de retrait inconditionnel de l'initiative, les différentes lois composant le
contre-projet sont soumises au référendum facultatif.

Art. 4



!Le résultat du scrutin sera communiqué au Grand Conseil.
Art. 5
!'Le Conseil d'Etat est chargé de la publication et de I'exécution du présent décret.

Donné, sous le grand sceau de 1'Etat, a Lausanne, le 4 juin 2024.
Le président du Grand Conseil: Le secrétaire général du Grand Conseil:
L. Miéville 1. Santucci

Date de publication : 18 juin 2024





